IPAB Casa del Fanciullo

Via Sardegna nr. 4 — 90044 Carini (PA)
Codice Fiscale 97000120820 — P.IVA 06419110827

Deliberazione Commissariale n. 8 del 31 Marzo 2023

OGGETTO: Approvazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (P.T.P.C.T.) - Triennio 2023- 2025

anno 2023 il giorno 31 del mese di Marzo in Carini presso gli uffici amministrativi
dell’Ente siti in Via Sardegna n. 4, il Commissario Straordinario dott. Luigi Castellucci con
Iassistenza del Segretario dell'Ente drssa Annalisa Zarrillo ha adottato la seguente
deliberazione:

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

RILEVATO CHE:

> Con nota prot. n. 139/RPCT del 25/03/2022, il Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza, nella considerazione che le [I.PP.A.B. siciliane,
rientrando tra gli enti di diritto privato in controllo pubblico, vengono assoggettate
alla disciplina di cui all'art 2 bis, comma 2, del d.Igs 33/2013, ha richiamato il
Dipartimento della Famiglia e delle Politiche Sociali, nella qualita di amministrazione
vigilante e controllante in materia di trasparenza e di prevenzione della corruzione,
ad esercitare un’attivita di vigilanza nei confronti dei suddetti enti in maggior misura
pregnante che non si limiti ad una mera attivita formale di richiesta di informazioni
“ .ma che si traduca, principalmente, in un’azione di verifica sull’osservanza di detti
adempimenti e conseguenzialmente di impulso e di sollecito nei casi in cui i riscontri
pervenuti evidenzino un mancato rispetto, da parte dell’ente controllato, di tutte le
misure di prevenzione della corruzione che lo stesso é tenuto ad osservare secondo
la normativa vigente.”.

» Con nota protocollo n. 28594 del 07.09.2022, I'Assessorato Regionale della Famiglia,
delle PP.SS. e del Lavoro- Dipartimento Regionale della Famiglia e delle PP.S5.-
Servizio 9 “IPAB” ha ribadito che alle IPAB siciliane, trattandosi di enti pubblici non
economici, dotati di personalita giuridica di diritto pubblico, autonomia statutaria,
patrimoniale, gestionale, finanziaria e amministrativa,
si applica I'art. 1, comma 34, della legge 190/2012 dettante disposizioni in materia
di prevenzione della corruzione e trasparenza, ed in quanto enti tenuti
all'osservanza della normativa in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza, rientrano a pieno titolo tra i destinatari del Piano Nazionale
Anticorruzione (PNA).
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» Con la nota sopraccitata, il Servizio 9 “IPAB” ha ulteriormente chiarito che
I’Assessorato regionale della Famiglia, delle Politiche Sociali e del Lavoro esercita la
competente attivita di vigilanza attinente la verifica ed il rispetto delle disposizioni
in materia di trasparenza e prevenzione della corruzione da parte di detti enti come
prescritto dalla misura del punto 6.4 del PTPCT 2022 — 2024 “Misura 17 - Attivita di
vigilanza nei confronti di enti e societa partecipate o controllate con riferimento
all'adozione e attuazione del PTPCT o di adeguamento del modello di cui all'art. 6 del
d.lgs. 231/2001".

PRESO ATTO CHE:

» con Delibera n. 136 del 30 marzo 2023 la Giunta regionale ha approvato
I'aggiornamento del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) per |l
triennio 2023-2025 trasmesso alla Corte dei conti per il controllo preventivo di
legittimita.

» Tale sottosezione del PIAO é stata predisposta dal Responsabile per la prevenzione
della corruzione e per la trasparenza ed aggiorna, per il triennio 2023-.2025, la
sottosezione del precedente PIAO 2022-2024

» La sottosezione 2.3 “Rischi Corruttivi e Trasparenza” del PIAO 2023-2025 comprende
i sequenti allegati:

Allegato E - Misura Trasparenza - Elenco obblighi di pubblicazione 2023-2025
Allegato F - Tavola sinottica Misure 2023-2025
Allegato G - Mappatura dei processi e delle aree di rischio

RILEVATO CHE l'esercizio della competenza del Dipartimento alla Famiglia e alle PP.SS
relativa alla verifica attinente il rispetto delle disposizioni in materia di trasparenza e
prevenzione della corruzione da parte delle IPAB, costituisce oggetto della misura 17 del
punto 6.4 del PTPCT 2022 — 2024 (“Misura 17 - Attivita di vigilanza nei confronti di enti e
societa partecipate o controllate con riferimento

all'adozione e attuazione del PTPCT o di adeguamento del modello di cui all'art. 6 del d.Igs.
231/2001")

PRESO ATTO, in particolare, che la Misura n. 17 stabilisce che: L'art. 1, comma 34, della
legge 190/2012 prevede espressamente che le disposizioni contenute nei commi dal 15 al
33 si applicano alle amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, agli enti pubblici nazionali,
nonché alle societa partecipate dalle amministrazioni pubbliche e dalle loro controllate, ai
sensi dell’art. 2359 del codice civile, limitatamente alla loro attivita di pubblico interesse
disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione europea. Gli enti pubblici economici, gli enti
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di diritto privato in controllo pubblico, le societa partecipate e le societd da queste
controllate, ai sensi dell’art. 2359 c.c., sono tra i destinatari del PNA.

RICHIAMATA la Legge 6.11.2012 n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” in attuazione
dell'articolo 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo
del 27 gennaio 1999;

DATO ATTO che la predetta disposizione ha previsto:

— listituzione dell’Autorita Nazionale Anticorruzione, individuata nella Commissione

per la valutazione, la trasparenza e I'integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT)
istituita dall’articolo 13 del decreto legislativo 150/2009, ora A.N.A.C. - Autorita
nazionale anticorruzione per effetto dell’art. 5 comma 3 del D.L. 31 agosto 2013, n.
101 convertito in Legge 30 ottobre 2013, n. 125;
I'approvazione, a cura di A.N.AC., di un Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica, finalizzato ad assicurare
I'attuazione coordinata delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione; Iindividuazione, per ogni
Amministrazione, di un responsabile della prevenzione della corruzione soggetto
che, negli enti locali, e identificato di norma nel Segretario comunale salva diversa e
motivata determinazione;

— l'approvazione in ogni Amministrazione pubblica di un Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione (PT.P.C.) da redigersi sulla base delle indicazioni
presenti nel P.N.A. come sopra predisposto ed approvato;

—~ la delega al Governo ai fini dell'adozione di un Decreto Legislativo per il riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, delega cui & conseguita
I'approvazione del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33;

DATO ATTO di come il D.Lgs. 33/2013 & stato modificato da ultimo dal D.Lgs. n. 97 del 25
maggio 2016, che, tra le altre, ha in particolare introdotto le seguenti disposizioni:
— all'art. 10, comma 2, viene stabilito come il Programma triennale per la trasparenza
e l'integrita ivi previsto diventi parte integrante del Piano triennale della
prevenzione della corruzione, ora anche della trasparenza (PT.P.C.T.);
— all'art. 14 viene precisato che i soggetti politici cui si applicano gli obblighi di
pubblicita ivi previsti sono i “titolari di incarichi politici, anche se non di carattere
elettivo”;
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— all'art. 14, nuovo comma 1-quinquies, tutti gli obblighi previsti dal comma 1 si
estendono anche ai titolari di posizione organizzativa ai quali siano affidate anche
funzioni dirigenziali;

RICORDATE altresi la determinazione dell'’ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 di approvazione
definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2016 e la determinazione dell'ANAC n. 1310
del 28 dicembre 2016 di approvazione definitiva delle “Prime linee guida recanti indicazioni
sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel D.lgs. 33/2013, come modificato dal D.Lgs. 97/2016”, nonché la
determinazione n. 1208 del 22 novembre 2017, la determinazione n. 1074 del 21
novembre 2018 di aggiornamento 2017 e 2018 al P.N.A. e da ultimo la deliberazione n.
1064/2019 di approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione 2019;

RILEVATO che:

il PN.A. ha la funzione di assicurare l'attuazione coordinata delle strategie di

prevenzione della corruzione nella pubblica amministrazione e fornisce, altres,

specifiche indicazioni vincolanti per I'elaborazione della proposta di P.T.P.C.T.;

- in considerazione delle rilevanti difficoltd operative e organizzative incontrate dai
Comuni di pit piccole dimensioni (con popolazione inferiore a 5.000 abitanti) il
P.N.A. ha definito delle modalita semplificate di applicazione degli obblighi in
materia di pubblicita, trasparenza e prevenzione della corruzione per i Comuni di
piccole dimensioni';

- Sotto il profilo organizzativo, le I.PP.A.B. possono essere equiparate a Comuni di
piccole dimensioni

- con il PNA 2019 é stato modificato I'approccio passando da un modello
quantitativo, basato su parametri numerici indicatori di rischio corruzione, a un
modello qualitativo che da ampio spazio alla motivazione della valutazione del
rischio, basata su una percezione piu soggettiva del responsabile del processo;

RICHIAMATA la deliberazione commissariale n. 11 del 09 Aprile 2021 con la quale si &
provveduto all’individuazione e alla nomina del Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza nella persona del Segretario dell’Ente, dott.ssa Annalisa
Zarrillo;

ESAMINATA la proposta di Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza 2023-2024- 2025, predisposta dal sopra citato Responsabile, con il
coinvolgimento degli organi di indirizzo politico, i responsabili dei servizi sanitari;
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RITENUTO CHE

- l'invio al Commissario Straordinario dello schema di Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2023-2024 — 2025 abbia assolto
all'indicazione che emerge dalla determina ANAC n. 12 del 2.10.2015, punto 4.1,
e dalla determina ANAC n. 831 del 3.08.2016, punto 5.1, di coinvolgimento
dell’organo politico dell’ente

- l'indicazione dell’ANAC debba essere necessariamente adeguata alle dimensioni
e alle caratteristiche dell'lPAB il cui unico organo di indirizzo politico & il Consiglio
di amministrazione o, in sua assenza, un commissario straordinario pro tempore.

RILEVATO, altresi, che il Piano triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
e, per propria natura, uno strumento dinamico, in considerazione del fatto che a fronte
delle modifiche apportate dal D.Lgs. 97/2016 agli obblighi di trasparenza del D.Lgs.
33/2013, nel Piano nazionale Anticorruzione 2016, I'Autorita si & riservata di intervenire
con apposite Linee guida, integrative del P.N.A., con le quali operare una generale
ricognizione dell'ambito soggettivo ed oggettivo degli obblighi di trasparenza delle
pubbliche amministrazioni, come gia avvenuto con la sopra citata determinazione di ANAC
n. 1310 del 28 dicembre 2016, n. 1208 del 22 novembre 2017, la determinazione n. 1074
del 21 novembre 2018 e la deliberazione 1064/2019 di approvazione del Piano Nazionale
Anticorruzione 2019;

VISTO il piano Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(PT.P.C.T.) 2021-2023 approvato con delibera commissariale n. 12 del 28 Aprile 2021

VISTO il piano Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(PT.P.C.T.) 2022-2024 approvato con delibera commissariale n. 05 del 31 Marzo ile 2022

RILEVATO CHE il Piano Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(PT.P.C.T.) per il triennio 2023-2025 si pone in continuita con il precedente.

RITENUTO CHE l'istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consenta di
attestare la regolarita e la correttezza di quest’ultimo, ai sensi e per gli effetti di quanto
dispone l'art. 147 bis del D.Lgs. 267/200

<
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DELIBERA

. DI APPROVARE il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(PT.P.CT.) delllPAB Casa del Fanciullo per il triennio 2023-2025, previsto dal D.Lgs.
33/2013, elaborato dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, cosi composto:

Allegato 1) Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2023-2025
Allegato 2) Mappatura dei processi

Allegato 3) Valutazione aree di rischio

Allegato 4) Misure di prevenzione e monitoraggio

Allegato 5) Piano Triennale per la Trasparenza e l'integrita 2023-2025;

. DI DARE ATTO che il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
&, per propria natura, uno strumento dinamico, in considerazione del fatto che a fronte
delle modifiche apportate dal D.Lgs. 97/2016 agli obblighi di trasparenza del D.Lgs.
33/2013, nel Piano nazionale Anticorruzione 2016, I'Autorita si e riservata di intervenire
con apposite Linee guida, integrative del P.N.A., con le quali operare una generale
ricognizione dell'ambito soggettivo ed oggettivo degli obblighi di trasparenza delle
pubbliche amministrazioni, come gia avvenuto con la sopra citata determinazione di
ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016, n. 1208 del 22 novembre 2017, la determinazione
n. 1074 del 21 novembre 2018 e la deliberazione 1064/2019 di approvazione del Piano
Nazionale Anticorruzione 2019;

. DI DARE ATTO che sara assicurata la necessaria correlazione tra il PTPCT 2023-2025 e gli
altri strumenti di programmazione dell'Ente, stabilendo che le misure previste nel PTPC
2023- 2025 costituiscono obiettivi individuali del Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza, dei responsabili per i servizi sanitari per le misure ivi
richiamate di rispettiva competenza;

. DI DISPORRE la pubblicazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza dell’IPAB Casa del FANCIULLO per il triennio 2023- 2025 sul sito
istituzionale dell’Ente - Sezione Trasparenza;

. DI COMUNICARE I'adozione del PTPCT, secondo le indicazioni gia fornite dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, allAssessorato Regionale della Famiglia e
all/ANAC

. DI DICHIARARE il presente atto immediatamente esecutivo ai sensi di Legge

Il Segretario dell'Ente Il Commiissario Straordinario
(dr.ssa Annalisa Zarrillo) (dotti Luigi Ca_f.tellucci)
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